UCHWALA NR III/13/2024
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ DEBIE

z dnia 28 maja 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Nowa Deba na lata 2024 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 60911) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej (Dz.U. z2024r. poz. 424) Rada Miejska w Nowej Debie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Nowa Deba na lata 2024 - 2028, stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty zleca sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Deba.

§ 3. Nadzdér nad wykonaniem uchwaty sprawuje Komisja Sportu, Zdrowia, Spraw Statutowych,
i Spotecznych.

8§ 4. Traci moc Uchwata Nr LIII/437/2022 Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 27 kwietnia
2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Nowa Deba na lata 2022 — 2026.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Beata Kosior

[11zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2024 r. poz. 721
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Zatacznik do uchwaty Nr I11/13/2024
Rady Miejskiej w Nowej Debie
z dnia 28 maja 2024 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
| OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA TERENIE GMINY NOWA DEBA
NA LATA 2024- 2028
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doswiadczajgcych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Nowa Deba na Lata 2024- 2028.
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Domowej na terenie Gminy Nowa Deba na Lata 2024- 2028.

WPROWADZENIE

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej jest zadaniem wiasnym gminy, ktore wynika z art.
6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Powyzszy akt prawny szczegdtowo okresla zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej; zasady postgpowania wobec 0sob doznajacych przemocy domowej oraz zasady
postgpowania wobec 0séb stosujacych przemoc domowa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) wskazuje, ze instytucja rodziny, definiowana w systemie praw czlowieka
jako ,,naturalna i podstawowa komorka spoleczenstwa” (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka) jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo
ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej. Ustrojowa zasada jest takze szczeg6lna
pomoc ze strony wiadz publicznych dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
1 spotecznej (art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Rodziny dotknigte przemoca pozostaja
w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu
metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym. Nie budzi watpliwosci
fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz,
w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony 0sob najblizszych.

Przemoc jest zagadnieniem szeroko regulowanym zarowno w prawodawstwie
mig¢dzynarodowym jak 1 polskim.

Przemoc to zjawisko spoteczne, ktére zachodzi pomigdzy dwiema stronami ,,sprawcg”
1 ,,0fiarg”. Pojecia te nie okreslaja tego kim sa ci ludzie, lecz wylacznie role ktéra przyjmuja
w konkretnej relacji migdzyludzkiej. Role- ,,sprawcy” i ,,ofiary” doktadnie pokazuja kto co robi:
sprawca- sprawuje przemoc, a ofiara ponosi szkody; sprawca jest w ataku, a ofiara w obronie.
Przemoc domowa to zjawisko wieloptaszczyznowe. Na przemoc domowa mozna spojrzeé
z perspektywy prawnej, wowczas akt przemocy stanowi przestepstwo skodyfikowane w Kodeksie
Karnym, przepisach karnych i zagrozone okreslona karg. Zjawisko przemocy domowej mozna
postrzegac¢ rowniez przez pryzmat moralnosci, kiedy to dokonywanie przemocy jest krzywdzeniem
stabszego, a sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potgpieniu ze strony innych.
Natomiast spojrzenie psychologiczne to takie, kiedy przemoc stanowi sytuacj¢ cierpienia
1 bezradnosci, ktora odstania mechanizmy wewnetrzne 1 sytuacyjne oraz ztozone procesy interakcji

miedzy sprawcg, a osobg doswiadczajaca przemocy. Przedmiotowe zjawisko moze by¢ opisywane
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w roézny sposob w zaleznosci od przyjecia ktorejs z wyzej opisanych perspektyw. Moze wywotywac
emocje poczawszy od skrajnego wspolczucia po niepohamowany gniew I Sprzeciw. Istotne jest
interdyscyplinarne, kompleksowe podejscie, umozliwiajace uruchomienie dzialan bedacych
odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby w kazdym z wymienionych obszaréw.
Przemoc to nie to samo, co agresja, odroznia je przewaga sit jednej ze stron.
W przemocy jest ona zawsze po stronie sprawcy, w przypadku agresji sity sg zrbwnowazone.
Przemoc domowa dotyka ludzi niczaleznie od miejsca zamieszkania, statusu spotecznego,
wyksztalcenia, wieku czy plci, dlatego nalezy wypracowac uniwersalne standardy wsparcia 0sob
doswiadczajacych przemocy, ktére beda spdjne z Rzadowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Przedmiotowy dokument jest kontynuacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-
2026, przyjetego Uchwata Nr LIII/437/2022 Rady Miejskiej w  Nowej Degbie
z dnia 27 kwietnia 2022 r., ktory nastepnie zostal wdrozony i realizowany przez podmioty
zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na terenie Gminy. Nowelizacja Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 9 marca 2023 r., ktéra weszta w zycie

z dniem 22 czerwca 2023 r. wprowadzita wiele znaczacych zmian m.in.:

. nazwe przemocy w rodzinie zastgpiono nazwa przemocy domowe;j,

. zostata rozszerzona definicja przemocy o przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc,

. wprowadzono nowg kategori¢ osoby doznajacej przemocy — dziecko bedace $wiadkiem
przemocy.

Zmiany zawarte w ustawie wymogly aktualizacje dotychczas obowigzujgcego Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w celu
dostosowania go do obowiazujacych norm prawnych.

Celem strategicznym Programu jest przeciwdzialanie przemocy domowej, ochrona osob
doswiadczajacych przemocy domowej 1 $wiadkdw przemocy domowej m.in. po przez
zintensyfikowanie dziatan w zakresie zapewnienia osobom doznajacym przemocy domowej
bezpieczenstwa 1 skutecznej pomocy. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych
i korekcyjnych wobec 0sob stosujgcych przemoc, profesjonalizacja dziatan w obszarze profilaktyki,
interwencji i pomocy rodzinie z problemem przemocy, a przede wszystkim zmniejszenie skali
zjawiska przemocy domowej na terenie gminy. Program okre$la szczegolowe zadania
do realizowania, ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy

migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepnosci pomocy osobom 1 rodzinom z problemem
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przemocy domowej, oddzialywanie na sprawcow przemocy, ksztattowanie swiadomosci spoteczne;j

w zakresie zjawiska przemocy domowej, edukacje i profilaktyke mieszkancow gminy Nowa De¢ba.

. PRZEMOC W RODZINIE- PODSTAWY TEORETYCZNE

Rodzina stanowi podstawowa grupe¢ spoteczng wystepujaca we wszystkich historycznie znanych
typach kultur i spoleczenstw. Oparta jest na wieziach naturalnych, biologicznych. Stanowi
najmniejsza, a zarazem podstawowa komorke spoleczng, w ktérej zachodzg procesy socjalizacji
1 ksztaltowania rol spolecznych. To w niej ksztaltuje si¢ osobowos$¢ i rozwija tozsamo$¢. To w niej
utrwalane sg nasze postawy, normy spoleczne i moralne. Rodzina, tak jak kazda grupa spoteczna
tworzy wilasng histori¢ i rzadzi si¢ wlasnymi wypracowanymi i utrwalonymi wzorami zachowan,
mechanizmami obronnymi, ktore nie zawsze wptywaja na poprawnos¢ funkcjonowania jej cztonkow
zarowno wewnatrz rodziny, jak 1 w spoleczenstwie. Podlega 1 podlegata ewolucji
w zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Nigdy nie byla forma statyczng. Zmieniata si¢ réwnolegle
ze zmieniajagcym si¢ $wiatem 1 spoleczenstwem. Rodzina nie spelniajaca modelu ustalonego
w spoteczefstwie za norme¢ nazywana jest rodzing dysfunkcyjng. Cztonkowie rodziny dysfunkcyjnej
Zyja w sposob nie zaspakajajacy potrzeb wynikajacych z poszczegolnych rél. Brak im kompetencji
do rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow oraz wykonywania obowigzkoéw. Dysfunkcyjnosé
zwigzana jest z roznymi czynnikami. Najcze$ciej elementami powodujacymi zaburzenia w dziataniu
rodziny z pewnoscig jest ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm, osierocenie lub rozpad rodziny oraz
przemoc.

Zgodnie z Ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 .
poz. 1249 z p6zn. zm.) art. 2 pkt. 2 ,, przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajagce  prawa lub dobra  osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegbdlnosci narazajace te¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde,
ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkdéw finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe oraz istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg
srodkow komunikacji elektroniczne;j”.

Mimo r6znorodnych podejs¢ do przemocy, w znanych jej definicjach akcentowane sg jej

najistotniejsze cechy. Po pierwsze, s to dzialania uznawane za bezprawne, a przynajmniej ktocace

5
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si¢ z przyjetymi normami spolecznymi. Po drugie, dzialania te maja na celu wywarcie
wplywu/nacisku na jednostke czy grupe w zakresie zachowan czy postaw, ktére — po trzecie —
skutkuja dotkliwymi konsekwencjami natury fizycznej lub psychicznej u ofiar przemocy.
Po czwarte wreszcie, sprawca przemocy posiada wyrazng przewage fizyczng lub ,hierarchiczng” nad
swa ofiarg.

Zjawisko  przemocy domowej determinowa¢ moze wiele roéznych czynnikow,
a prawdopodobienstwo jej wystgpienia intensyfikujg nastepujace czynniki:
a) status ekonomiczny, niski pozom zarobkow, zagrozenie utrata zatrudnienia,
b) alkoholizm, nadmierne spozywanie alkoholu, ktére ogranicza mozliwo$¢ kontroli wiasnego
postgpowania i podnosi prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem, powoduje zaburzenia
percepcji i realnej oceny rzeczywistosci,
c) dziedziczenie wzorca przemocy, bycie $wiadkiem lub ofiarg przemocy w dziecinstwie zwigksza
prawdopodobienstwo stosowania przemocy w dorostosci,
d) osobowos$¢ sprawcy, che¢ dominacji, wrodzona lub nabyta sktonno$¢ do agresji, brak empatii,
niska wrazliwos$¢, nieufno$¢, zazdros¢, niskie poczucie wlasnej wartosci, obawa przed odrzuceniem
1 utrata wlasnej rodziny,
e) osobowo$¢ osoby doswiadczajacej przemocy, tzw. dezadaptacyjno$¢, co oznacza brak
umiejetnosci jednostki do przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow srodowiskowych
i utrzymania optymalnego poziomu funkcjonowania psychospotecznego. Osobowos¢ dezadaptacyjna
charakteryzuja nastgpujace cechy, tj. przekonanie osoby, ze funkcjonuje poza spotecznoscia, lek
przed niepowodzeniami, brak wiary we wlasne mozliwosci, przekonanie, ze nie ma na nic wptywu,
ze wszystko jest uzaleznione od warunkdéw zewnetrznych, pesymistyczna wizja przysztosci, poczucie
osamotnienia, zoboje¢tnienie, rezygnacja, nieSmialo§¢ w kontaktach z innymi, sztucznos$¢,
nieszczerosc,
f) normy spoteczne 1 kulturowe — w wielu Srodowiskach nadal istnieje przeswiadczenie
o prawie rodzicéw do dominacji rodzicoéw nad dzie¢mi, a m¢zczyzn nad kobietami, wcigz utrwalany
jest model przebojowego 1 silnego mezcezyzny, ktory  jest zdobywca
a kobieta powinna by¢ mu podlegla. Wciaz istnieje przekonanie o skutecznosci dyscyplinowania
dzieci za pomocg kar cielesnych oraz stereotypowe przekonanie o tym, ze ,, wtasne brudy nalezy prac¢
we wiasnym domu”, ,, w sprawy rodziny nie nalezy si¢ wtragcac”, ,, nie méwi si¢ nikomu,

co dzieje si¢ w domu”.
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MECHANIZMY PRZEMOCY:

Syndrom wyuczonej bezradno$ci — to bezradno$¢, ktéra pojawia si¢ w wyniku nabytych
doswiadczen. Zwykle osoba doznajaca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. Czesto jednak
okazuje sie¢, ze dzialania majace jg ochroni¢, nie skutkujg i nie przynosza oczekiwanych przez nig
efektow. Ofiara nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji.
Ma poczucie, ze jest krzywdzona, zle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postepowac,
ze zngcanie si¢ nad czlonkiem rodziny jest przestepstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢
do dziatania.

Zjawisko prania mézgu — mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym
i celowym oddzialywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb.
Dziatanie stuzace temu, aby ofiara przemocy w rodzinie funkcjonowala zgodnie
z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami ,,prania mozgu” sg m.in. utrata poczucia wlasnej wartosci
oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody stosowane w ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie
I degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku i depres;ji,
naprzemiennos$¢ kary i nagrody

Zespol stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder)- zaburzenia lgkowe PTSD
wystepuja u  ofiar  napadow, gwaltow 1 innych  traumatycznych  wydarzen,
m.in. wojen, klgsk zywiotowych, wypadkow drogowych. Dotyczg sytuacji, w ktorych czlowiek jest
narazony na utrate¢ zdrowia 1 zycia. Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci 1 czasu trwania traumy.
Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze u osob, ktore przezyly traume¢ w wyniku aktywnosci
cztowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powo6dz, huragan). Objawami
PTSD sg m.in. zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztos$ci, czujnos$¢, natarczywe
wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji- kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z druga osoba ma pewne wyobrazenia
na temat swojego przysztego zycia, swojego matzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy
te wyobrazenia i wizj¢ Swiata, partnera, siebie. SpecjaliSci nazywajg to mianem burzenia utrwalonych
przekonan. Osoba doznajaca przemocy czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czesto na tym etapie
zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza si¢, Zze spotyka si¢ z nieprawidlowymi reakcjami osob,
z ktorymi dzieli si¢ swoimi problemami i od ktorych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie
shuzb, ktore przejawia si¢ bagatelizowaniem problemow czy obwinianiem ofiary nazywamy wtornym
Zranieniem.

Syndrom sztokholmski- takim mianem okreSlono mechanizm, ktéory zaobserwowano

u ofiar zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U 0s6b przetrzymywanych przez terrorystow,
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a nastgpnie uwolnionych przez policje pojawity sie reakcje, ktore wigkszo$¢ obserwatorow uznala za
irracjonalne. Ot6z niedawni zaktadnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcoéw, zamiast
zada¢ sprawiedliwosci, czy nawet odwetu (co w tej sytuacji byloby bardziej zrozumiate). Jedna
z ofiar tak zwigzata si¢ z terrorystg, iz zawarta z nim zwigzek malzenski. W tej sytuacji mozna méwic
o ,,patologicznej wdzigcznosci” za to, co zamachowiec mogt zrobié, a w rezultacie tego nie uczynit.
Mogt zabié, a tego nie zrobit. Byt panem ich zycia i Smierci i darowat im to zycie, wiec tylko dzieki
niemu zyj3. Podobny mechanizm obronny pojawia si¢ u ofiar przemocy domowej. Sg one wdzi¢czne
sprawcom za drobne przywileje, ktore jeszcze majg, za ,,miodowe miesigce”, za chwile spokoju
i namiastke uczucia, a czasem nawet za to, ze zyja.
Mechanizm ,,psychologicznej pulapki”- ofiara nie jest w stanie zrezygnowac
ze zwigzku, w co tak duzo zainwestowala czasu, zapatu, energii. Budzi zdziwienie fakt, ze trwa ona
w zwigzku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktdrym jest upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw.
Ciagle zyje nadzieja, ze bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajac siebie
za cale zto, wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara, to bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wlasnie
od niej. Im wigcej si¢ stara 1 wktada w to dziatanie wigcej energii, tym trudniej jej zrezygnowac.
Definicja przemocy zawiera podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczeSciej
rozpoznaje si¢ przemoc domow3 sg to:
Intencjonalnosé- jest zamierzonym dziataniem, ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na celu
kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do osiagnigcia jakiego$ celu.
Dysproporcja sit- brak rownowagi sit w rodzinie- jedna osoba jest zdecydowanie silniejsza
od pozostatych os6b 1 majac tego §wiadomos¢ wykorzystuje swoja przewage.
Naruszanie dobr osobistych i praw- osoba stosujgca przemoc narusza dobra osobiste, prywatnosc¢
innych oso6b, po przez np. ponizanie, udreczanie, wySmiewanie, o$mieszanie.
Powodowanie cierpienia i szkod- sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody
doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym. Mozna rozwaza¢ ja mig¢dzy innymi
na plaszczyznie medycznej (skutki przemocy wobec ofiary), psychologicznej (zwiazki migdzy ofiara
1 sprawca przemocy, sposoby dziatania sprawcow i ofiar), prawnej (zagadnienia karalnosci sprawcow
przemocy domowej), spotecznej (spoteczne skutki przemocy domowej) i instytucjonalnej (dziatanie
instytucji stykajacych sie z przemocg domows).

Przemoc domowa moze przybiera¢ rozne formy i dokonywac si¢ przy pomocy réznych

instrumentow:
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Przemoc fizyczna— w  swej czynnej postaci  przybiera  dziatania  bezposrednie
z uzyciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtadnienie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg r¢ka, piescig lub przedmiotami, duszenie,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy fizycznej
przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub zamknigciu

osoby doznajacej przemocy W areszcie domowym.

Przemoc psychiczna— to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby,
wykorzystujace rdznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wy$miewanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wlasnych pogladéw, ciagla krytyka, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZzmi, stosowanie grozb, szantazowanie, odmawianie pozywienia, zmuszanie
do wykonywania upokarzajacych czynnosci, sprowadzanie do domu oséb nieakceptowanych przez
domownikow. Przemoc psychiczna moze polega¢ roéwniez na niszczeniu przedmiotOw majacych
wartos¢ dla osoby ponizanej, zmuszaniu jej do opuszczania domu itp. Przemoc psychiczna nie
pozostawia §ladow widocznych ,,golym okiem” , nie ma dla niej skali aby mozna byto ustali¢ rozmiar

krzywdzenia psychicznego.

Przemoc seksualna— to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, bez
pytania o jej zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowi¢ sprawcy. Przymus polega
na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach uzycia silty lub emocjonalnym
szantazu. W przypadku dzieci czesciej uzywa si¢ okreslenia dziecko wykorzystywane seksualnie.
Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka ludzka w wieku bezwzglednej ochrony,
ktéra osoba dojrzata seksualnie naraza na jakakolwiek aktywno$¢ natury seksualnej, ktorej intencja
jest seksualne zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat. Oznacza to,
ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorostej z osobg ponizej 15 roku zycia jest

wykorzystaniem seksualnym, nawet, jesli dziecko wyrazito zgodg¢ na kontakt seksualny.

Przemoc ekonomiczna— dziatanie majace na celu doprowadzenie do calkowitego uzaleznienia
finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem przemocy ekonomicznej jest odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjgcia pracy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie do zaciggania kredytéw badz pozyczek wbrew woli

np. wspotmatzonka.

Zaniedbanie— zjawisko spoteczne, ktore odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji opartej

na zalezno$ci w szczegdlnosci: rodzic - dziecko, opiekun — osoba nieporadna (z uwagi na wiek lub

9
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niepetnosprawnos¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizjologicznych
i emocjonalnych osoby zaleznej oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi, troski, opieki ze strony osdb

najblizszych.

Stosunkowo nowa formag przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana
poprzez: przesladowania, zastraszenia, ngkanie, wySmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu
I narzgdzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne
w internecie, portale spotecznosciowe i inne.

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna, czy tez cyberprzemoc
mogg si¢ przenika¢, ale kazda moze tez wystepowaé osobno. Osoby dotknigte przemoca domowa
czesto doswiadczaja kilku jej form jednocze$nie, przemoc domowa najczesciej nie jest
jednorazowym zdarzeniem zazwyczaj, jezeli ktos raz zastosowat przemoc wobec bliskich 0s6b, moze
zastosowa¢ ja po raz kolejny; osoby zajmujace si¢ zawodowo przemoca domowa obserwuja,

ze przemoc powtarza si¢ w charakterystycznym schemacie zwanym cyklem przemocy.

Wyréznia si¢ nastepujace etapy cyklu przemocowego:

Faza narastajgcego napiecia— jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem napigcia

1 natezeniem sytuacji konfliktowych.

Faza ostrej przemocy— nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze.
W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wplywem silnych emocji spowodowanych
doznang krzywda decyduja si¢ wezwac¢ pomoc, ztozy¢ zawiadomienie na policje, podja¢ inne

dzialania.

Faza miodowego miesigca— jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, mitosci.
Sprawca obiecuje popraweg, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtdrzy, jest mily
i troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsadkowi i wczesniejszym doswiadczeniom wierzy sprawcy,
poniewaz pragnie by to byla prawda. W tej fazie wycofuje si¢ z wczesniej podjetych dziatan,
rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity, napigcie ponownie
narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym wzrostem napigcia.

Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy stajg si¢ coraz
bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary. Wazng informacje stanowi fakt, ze powtarzanie si¢ wyzej
opisanych zachowan prowadzi do zmian osobowo$ciowych i1 zaburzen psychicznych czego

przyktadem jest m.in.:
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- wyuczona bezradno$¢ charakteryzujaca si¢ m.in. biernoscig, bezradno$cig, pasywnoscia, czy
brakiem poczucia sprawstwa,

- zjawisko ,,prania mozgu”, ktore odnosi si¢ do utrwalania zmian ofiary w postrzeganiu siebie,

- efekt ,,psychologicznej putapki” prowadzacy do calkowitego dostosowania si¢ do wymagan
partnera.

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade wszystko
powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktore najczesciej przez lata
doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa nie jest zjawiskiem
marginalnym, jest bardziej powszechna niz przemoc, jaka wystgpuje na ulicach i w innych miejscach
publicznych. Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty
system rodzinny, rozsadza go od S$rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa 1 mozliwosé
prawidtowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez
dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym Zyciu. Nie zwalczana przemoc
przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosgc negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin
i dla catego spoleczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu
przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami s3 specjalistyczne instytucje

I profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa.

Il. PRZEMOC W RODZINIE W SWIETLE PRAWA

2.1. Przeglad wybranych miedzynarodowych i krajowych aktow prawnych dotyczacych
przemocy domowej.

Przemoc uymowana w konteks$cie famania prawa cztowieka jest zabroniona i jako wazny problem
spoteczny znalazta swe odzwierciedlenie w wielu dokumentach mig¢dzynarodowych
i krajowych.

Dokumenty miedzynarodowe

e Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 20
grudnia 1993 r.(A/RES/48/104),

e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 14 grudnia 2007 r. (Dz. U. UE, C, 2007.303.1),

e Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 listopada 1989 r.
(Dz. U.z1991r., nr120, poz. 526),
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet
z 26 listopada 2009 r. (2010/C 285 E/07) ,

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zwalczania przemocy
domowej wobec kobiet z 24 maja 2012 r. (2012/C 351/05),

Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 779/2007/WE z dnia 20.06.2007 r. ustanawiajace
Program Unii Europejskiej ,,Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy
I kobiet oraz ochrona ofiar i grup ryzyka — Daphne Ill na lata 2007 — 2013” (Dz. U. UE.
20213.239E.69).

Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinie.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca z 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U.z2021r., poz. 1249 z pézn. zm. ),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca
domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz. U. z 2023 r. poz. 1807),
Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
wzoru pouczenia rodzicéw, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik
socjalny zapewnit ochron¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemocg domowg (Dz. U z 2023 r. poz. 1159),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej
(Dz. U. z 2023 ., poz. 1827),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 2024 r., poz. 17),

Ustawa z dnia 25 luty 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2809),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 37),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).

Program jest spojny z:

¢ Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024- 2030
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e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Nowa Deba na lata 2021- 2027

2.2.0bowigzki organéw administracji rzadowej i samorzadowej w przeciwdzialaniu
przemocy domowej.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sa realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego.
Do zadan witasnych gminy nalezy w szczego6lno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb
doznajacych przemocy domowej;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w  szczegllno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
I wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domows;
3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Do zadan powiatu nalezy w szczeg6lnosci:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej;
2) opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;
3) =zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowe] miejsc w osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.
Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegdlnosci:
1) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla osob doznajacych przemocy
domowej;
2) opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
domowa;
3) opracowywanie i realizacja programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowa;
4) wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa

w programach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukonczeniu.
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I11. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ

3.1 Ogélna charakterystyka problemow spolecznych w Gminie Nowa Deba

W celu wihasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy domowe;.

Gming Nowa Degba tworza miasto Nowa De¢ba oraz wsie: Alfredowka z osiedlem Buda
Stalowska, Chmielow, Cygany, Jadachy, Rozalin, Tarnowska Wola. Miasto i gmina Nowa Dg¢ba
potozone sg w potudniowo- wschodniej czgsci kraju, na obszarze wojewodztwa podkarpackiego.
W wojewodztwie podkarpackim gmina lezy w poéinocnej jego czesci 1 nalezy do powiatu

tarnobrzeskiego.

Rys. 1 Gmina Nowa Deba

MIASTO T GMINA
TARNOBRZEG

T

GMINA BARANOW

SANDOMIERSKI GMINA BOJANOW

" SMINA MAJDAN
KROLEWSKT

GMINA NOWA DEBA

Zrédto: Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Nowa Deba na lata 2016- 2022.

Powierzchnia miasta i gminy wynosi 143,4 km?, z czego powierzchnia miasta stanowi 16,7 km?,
a sotectw 126,7 km? Wedtug stanu z miesigca lutego 2024 r. Miasto i Gmine Nowa Degba
zamieszkiwato tacznie 17 312 0sob, z tego obszar wiejski zamieszkiwato 6 867 0sob. Wsrod ogotu
mieszkancow 52,0% stanowity kobiety, a 48,0% mezczyzni. 59,5% mieszkancéw gminy Nowa Deba
jest w wieku produkcyjnym, 15,6% w wieku przedprodukcyjnym, a 24,9% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym. Dominujaca grupe wiekowa stanowig osoby w wieku produkcyjnym: 18- 59 lat
kobiety (46,4%) oraz 18- 64 lat m¢zczyzni (53,6%).
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Wykres 1. Liczba ludno$ci gminy Nowa Deba

Liczba ludnosci gminy Nowa Deba
wedtug miejsca zamieszkania

B miasto M wie$

6867
10445

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ewidencji ludno$ci gminy Nowa Deba stan na dzien

16.02. 2024 r.

Mieszkancy gminy Nowa Dg¢ba zawarli w 2022 roku 53 malzenstw, co odpowiada
3,1 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
podkarpackiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,2
rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28,8% mieszkancéw gminy Nowa Deba jest stanu
wolnego, 56,6% zyje w malzenstwie, 5,0% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 9,0%
to wdowy/wdowcy. Gmina Nowa De¢ba ma ujemny przyrost naturalny, w 2023 r. na 107 zywych

urodzen przypadato 186 zgondw.

Wykres 2. Ludno$¢ gminy Nowa Deba wedtug stanu cywilnego

Ludnosé gminy Nowa Deba wedtug
stanu cywilnego
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% .
10,00%
0,00% . I
Stan wolny Malzenstwa Rozwiedzeni  Wdowy/Wdowcy
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS https://www.polska

w liczbach.pl/gmina_Nowa_Deba#dane-demograficzne.
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Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Nowa Deba realizuje Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Jednym z celow strategicznych os$rodka jest zapewnienie warunkow
1 tworzenie potencjatu dla rozwigzywania problemow z zakresu pomocy spotecznej. Cel ten obejmuje
dziatania na rzecz zapobiegania marginalizacji wszystkich grup spotecznych, pomoc osobom
dotknigtym wykluczeniem spotecznym, patologiami spotecznymi i innymi zjawiskami spotecznymi,
uwzgledniajagcymi wszelkie pojawiajace si¢ zmiany w strukturze spoleczno- gospodarczej
spoteczenstwa. Wiekszos$¢ zadan zwigzanych z realizacjg powyzszych celow spoczywa na Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. Jednym z zadan osrodka pomocy jest tworzenie warunkoéw
dla rozwoju rodziny i1 opieki nad dzie¢mi. Realizuje je migdzy innymi poprzez budowanie
efektywnego systemu wsparcia dla rodzin, w tym rodzin dotknigtych przemoca

domowa.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z podziatem na kategorie problemowe.

Powdd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
zyciowej 2021r. 2022r. 2023r.
Ubbstwo 100 96 78
Potrzeba ochrony

o 31 27 26
macierzynstwa
w tym:
potrzeba ochrony 25 22 20
wielodzietno$ci
Bezrobocie 146 133 129
Niepetnosprawnosé 237 211 194
Dlugotrwata choroba 323 300 294
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i lF))rowadzen:,l\:ygospodarst\?\l/a 62 > >
domowego
w tym:
rodziny niepetne “ % 3
rodziny wielodzietne 21 17 18
Alkoholizm 35 32 29
Przemoc domowa 6 7 6
Narkomania 2 3 3
Trudnosci
W przystosowaniu do zycia po 3 0 7
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 2 4
Bezdomnos¢ 17 10 7

Zrédio: sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Debie

za 2021 r.,2022r., 2023 r.
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Najczestsza przyczyna korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej, jak wynika
z powyzszej tabeli jest dlugotrwata choroba, niepelnosprawnos¢ oraz bezrobocie. Przemoc
domowa stanowi rowniez przestanke do uzyskania wsparcia z tego systemu, stanowi jednak niewielki

udziat procentowy wsrod przyczyn przyznawania wszystkich swiadczen.

3.2 Charakterystyka problemu przemocy w rodzinie w Gminie Nowa D¢ba

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Gminy
Nowa Dgba realizuje Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
powolany Zarzadzeniem nr 1264/2023 Burmistrz Miasta i Gminy Nowa De¢ba z dnia 22 wrze$nia
2023 r. Zasady funkcjonowania Zespotu reguluje Ustawa o przeciwdziataniu Przemocy Domowej
z 29 lipca 2005 roku (Dz. U z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) ponad to tryb i sposéb powolywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Nowa Dg¢ba zostat uregulowany Uchwatg Nr LXX11/604/2023 Rady Miejskiej
w Nowej Debie z dnia 27 lipca 2023 r.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, Sadu, o$wiaty i ochrony zdrowia.
Zadaniem Zespotu jest realizowanie dziatan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej, integrowanie
i koordynowanie dziatan w/w podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej. Zgodnie ze znowelizowang Ustawg o przeciwdzialaniu przemocy domowej Zespot
Interdyscyplinarny realizuje ustawowe zadania w szczegolnosci przez: diagnozowanie problemu
przemocy, podejmowanie w srodowisku zagrozonym przemoca domowa dziatan, ktére maja na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy
domowej oraz os6b stosujacych przemoc domows, inicjowanie dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych 1 informacyjnych majacych na celu przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie
ich wykonania wilasciwym podmiotom. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest rowniez
powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie realizowanych przez nie
zadan. W sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzg pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji. W sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej mogg takze wchodzié: pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca
klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowag matoletniego, osoby wykonujace zawdd medyczny,
w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji

rozwigzywania problemoéw alkoholowych. W sprawach zolnierzy pelniacych czynng stuzbe
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wojskowa stosujacych przemoc domowa w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze
zomierz Zandarmerii Wojskowej. W sprawach o0séb stosujacych przemoc domowa, pozostajacych
pod dozorem lub nadzorem kuratora sgdowego, w sktad grupy diagnostyczno- -pomocowej wchodzi
takze zawodowy kurator sgdowy lub wskazany przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;j
spoteczny kurator sadowy. Sktad grup diagnostyczno- pomocowych dostosowywany jest do struktury
rodziny oraz specyfiki dominujacych w niej problemow.

Na  podstawie  zestawienia  statystycznego  prac  Zespolu  Interdyscyplinarnego
d.s. Przeciwdziatania Przemocy Domowej na terenie Gminy Nowa Deba wynika, ze w okresie
od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. wszczgto 78 procedur ,,Niebieska Karta”. W ponad 50%
rodzin, w ktorych zdiagnozowano problem przemocy wychowuja si¢ matoletnie dzieci. Przemoc
wobec dzieci niesie ze sobg dramatyczne skutki zarowno bezposrednie, jak tez dalekosiezne, czesto
niewidoczne w pierwszym konteks$cie, a jednak prowadzace do stopniowej dezorganizacji psychiki
i normalnego funkcjonowania matoletnich ofiar w przysztosci. Potencjal z jakim dziecko przychodzi
na $wiat moze zosta¢ zniszczony, a zaburzenia i zaktécenia w zdrowiu i rozwoju fizycznym oraz

psychicznym mogg by¢ nieodwracalne.

Tabela 2. Zjawisko przemocy domowej w gminie Nowa D¢ba w latach 2021- 2023.

Lata Liczba wszczetych procedur Liczba spotkan Liczba posiedzen
,» Niebieska Karta” grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego

Ogotem Rodziny

z dzie¢mi
2021r. 31 12 103 4
2022 r. 22 15 107 3
2023 r. 25 14 108 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Zespotu interdyscyplinarnego w Nowej Debie.

Zjawisko przemocy domowej jest procesem trudnym do zdiagnozowania. Osoby doznajgce
przemocy niechetnie zglaszajg istnienie tego problemu, a §wiadkowie sporadycznie reagujg na to
co si¢ wokot nich dzieje. Na terenie gminy Nowa Deba problem przemocy wystepuje w rodzinach
o réznym statusie spotecznym, sg to zarowno rodziny z dzie¢mi jak i malzenstwa bezdzietne.

W wigkszosci przypadkoéw wystgpowaniu przemocy towarzyszy problem alkoholowy. Przemoc jest
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zwigzana z nietrzezwoscig sprawcow, ale alkohol nie powinien by¢ obarczony bezposrednia
1 wytaczng odpowiedzialnos$cig za przemoc. Ostabia racjonalng kontrole nad zachowaniem i nasila
gotowos$¢ do reagowania ztoScig oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia ilosci niepowodzen zyciowych
stanowigcych zrdodta stresu 1 frustracji. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia jednak
z odpowiedzialno$ci za przemoc. W zwigzku ze stwierdzonym problemem alkoholowym, ktérego$
z cztonkow rodziny do Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Nowej Debie co roku wpltywajg wnioski, w celu ustalenia potrzeby podjecia przez w/w osoby

specjalistycznego leczenia.

Tabela3. Liczba wnioskow, ktore wptynety na Miejsko-Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
latach 2021- 2023.

Liczba wnioskéw skierowanych na
Miejsko-Gminng Komisje
Rok
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych
2021r. 14
2022r. 13
2023r. 16

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Nowej Debie.

W ostatnich latach na terenie gminy Nowa Dgba obserwujemy wyrazny wzrost wykrywalnosci
zjawiska przemocy domowej. W dalszym ciggu problem przemocy domowej stanowi swego rodzaju
tabu, o ktorym si¢ nie rozmawia, ktorego si¢ nie dostrzega. Niech¢¢ do zglaszania aktéw przemocy
wynika w duzej mierze zarowno z leku jak 1 poczucia bezsilno$ci osdb doswiadczajacych przemocy
oraz jej swiadkow, ktorymi najczesciej sa najblizsi czlonkowie rodziny. Skuteczno$¢ dziatan
pomocowych podejmowanych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej przez przedstawicieli
poszczegolnych stuzb oraz stworzenie interdyscyplinarnego systemu wsparcia jest widoczna,
a odzwierciedla to liczba uruchamianych w ostatnich latach procedur ,,Niebieska Karta”.
Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec 0sob dotknietych przemoca domowa odbywa si¢

w oparciu o procedure ,,Niebieska Karta” i nie wymaga ich zgody.
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Tabela 4. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska karta” w gminie Nowa Deba w latach 2021- 2023.

Rok Liczba formularzy | Liczba ponownych
»Niebieska  Karta- A” | formularzy ,,Niebieska
wszczynajacych procedure Karta- A”

2021r. 31 6
2022 r. 22 3
2023 r. 25 4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego w Nowej Debie.

Tabela 5. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” przez poszczegdlne podmioty w latach 2021- 2023

w gminie Nowa Deba.

Podmioty wszczynajace

Procedure ,,Niebieska Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Karta”

OPS 1 1 2
Policja 29 21 23
Komisja Alkoholowa 0 0 0
Oswiata 0 0 0
Stuzba Zdrowia 1 0 0
Razem 31 22 25

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego .

Analizujac powyzsze dane w dalszym ciggu mozna zaobserwowal wyrazne braki
w zakresie diagnozowania przemocy domowej przez instytucje stuzby zdrowia- 1 NK oraz o$wiaty-
0 NK. Najwigksza liczba sporzadzonych Niebieskich Kart jest po stronie Policji,
a nastgpnie OPS- u. Wynika¢ to moze w duzej mierze z tego, ze s3 to tzw. sluzby interwencyjne,

majace pierwsze kontakt z osobami doswiadczajacymi przemocy.
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Tabela 6. Liczba sporzadzonych ,, Niebieskich Kart” C i D w latach 2021- 2023.

Rok Liczba sporzadzonych ,, Liczba sporzadzonych ,,
,,Niebieskich Kart- C” ,,Niebieskich Kart- D
2021r. 23 19
2022r. 23 17
2023 . 17 16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na podstawie powyzszych danych mozna zaobserwowac, ze liczba sporzadzonych formularzy
,,Niebieska Karta”- D jest stosunkowo nizsza od liczby sporzadzonych formularzy ,,Niebieska
Karta”- C. Wynika to m.in. z faktu, ze w dalszym ciagu brakuje regulacji prawnych, ktore
zobowigzywalyby osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowej do bezwzglgdnego udziatu
w posiedzeniach grup diagnostyczno- pomocowych. Nieobecno$¢ na spotkaniach grup
diagnostyczno- pomocowych poszczeg6lnych stron postepowania znaczgco utrudnia realizacje planu
pomocowego ustalonego dla danej rodziny, co uniemozliwia jednoczesnie efektywnie przeciwdziataé
przemocy w tej rodzinie. Od kilku lat na terenie gminy prowadzone sg konsultacje psychologiczne
przeznaczone przede wszystkim dla osob doswiadczajacych przemocy domowej oraz dla §wiadkow
tej przemocy, zaroéwno dzieci jak i osob dorostych, a takze 0so6b z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym lub innymi uzaleznieniami. W 2023r. z konsultacji psychologicznych skorzystato 46
0sob, a ich tgczny wymiar czasowy wyniost 130 godzin.

W 2023 r. funkcjonariusze Komisariatu Policji w Nowej Dgbie przeprowadzili 20 interwencji
w zwigzku z przemoca domowa, ponad to prowadzili 8 postepowan, ktéore zakonczytly sie
postawieniem aktu oskarzenia z art. 207 § 1 kk., ktory brzmi: ,.znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osobg najblizszq lub nad inng osobq pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy albo nad matoletnim lub osobq nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny-
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat i jest scigane z urzedu”. Zgodnie
z art. 207§ 1 kk. sad orzeka wobec sprawcéw przemocy kary w roznych formach:
od nadzoru kuratorskiego poprzez zawieszenie wyroku pozbawienia wolnosci, az do osadzenia

w zakladzie karnym.
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Tabela 7. Liczba 0s6b poszkodowanych w wyniku przemocy domowej z podzialem na pte¢ w latach 2021- 2023.

Liczba 0s6b poszkodowanych

) o Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
w wyniku przemocy w rodzinie
Kobiety 41 45 44
Mezczyzni 11 10 14
Dzieci 20 17 30
Razem 62 72 88

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego.

Analiza danych statystycznych wykazuje, ze w 2023 r., podobnie jak w latach ubiegtych,

najwigksza grupe oso6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocs

domowg stanowily kobiety (44 0soby), co stanowito 50% ogdtu 0sob dotknigtych przemoca domowsa.

W dalszej kolejnosci pozostaja osoby matoletnie — 30 0sob (34% ogotu) oraz mezczyzni — 14 osob

(15,91% ogotu). Zarowno kobiety jak i dzieci sa z natury bezbronne, a przez to stanowig tatwy cel

do ataku.

Wykres 3. Liczba 0s6b poszkodowanych w wyniku przemocy domowej z podziatem na pte¢ w latach 2021- 2023.

50

45
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35 A

30 -
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20 -
15 4
10 -
5_
0 - T

Kobiety Mezczyzni Dzieci

2021 r.
2022r.
2023 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Zespohu Interdyscyplinarnego za lata 2021- 2023.
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Tabela 8. Sprawcy przemocy domowej w latach 2021- 2023.

Sprawcy przemocy domowej Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Kobiety 5 4 4
Mezczyzni 42 42 46
Matoletni 0 0 0
Razem 47 46 50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego za lata 2021- 2023.

Z powyzszych danych wynika, ze podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w 2023 r. dominujaca
grupg osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc domowa sa mezczyzni.

Wozrastajaca z roku na rok intensyfikacja dziatan stuzb i instytucji w ramach m.in. procedury
»Niebieska Kkarta” spowodowata wzrost poziomu identyfikacji 0s6b poszkodowanych
w zwigzku z przemocg domowg oraz tych, ktore przemoc stosuja. Lepsze rozpoznanie §rodowisk
dotknigtych przemoca domowg pozwala na podejmowanie kompleksowych i interdyscyplinarnych

dziatan pomocowych.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie przepisow Ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 r. z p6zn. zm.).
Glownym zalozeniem jest kompleksowos¢ 1 interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych w ramy sprawnie
funkcjonujacego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrone osoéb doswiadczajacych przemocy,
edukacje 1 pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych przemoc; edukacje kadr instytucji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa.

Przemoc domowg nalezy rozpatrywac z wielu perspektyw, w szczegdlnosci psychologicznej,
prawnej, ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy domowej
wymaga wieloaspektowego, systemowego podejscia, z zaangazowaniem wszystkich podmiotow
zajmujacych sie bezpoérednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie
jest wstanie skutecznie rozwigzywaé problemu przemocy domowej.

- profilaktyka: obszar kierowany do ogotu spoteczenstwa, w tym do os6b i rodzin zagrozonych
przemoca domowa,
- ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca domowa: obszar Kkierowany

do o0sdb dotknigtych przemoca domowg (w tym do: kobiet, me¢zczyzn, dzieci, wspotmatzonkow lub
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partneréw w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, osob z niepelnosprawnoscig lub osob
niesamodzielnych),

- oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa: obszar kierowany do osob stosujgcych
przemoc domowa, jak rowniez do wtasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych sie praca z tymi
osobami,

- podnoszenie kompetencji shluzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji

i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

V. ADRESACI PROGRAMU

Program kierowany jest do:

1. Os6b doznajacych przemocy domowej, w tym:

- malzonkéw, takze w przypadku gdy matzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkéw,

- wstepnych i zstgpnych oraz ich malzonkow,

- rodzenstwa oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

-0soby pozostajacej w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

- 0soby pozostajacej obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

- 0S0by wspolnie zamieszkujacej i gospodarujgcej oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich
matzonkéw,

- 0soby pozostajacej obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

- maloletniego.

2. Sprawcow przemocy domowej.

3. Swiadkéw przemocy domowej.

4. Przedstawicieli lokalnych instytucji 1 stuzb zobowigzanych do wudzielenia pomocy
W sytuacji przemocy.

5. Spotecznosci lokalnej- mieszkancéw Gminy Nowa Deba.
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V1. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (Strengths—  mocne  strony, Weaknesses —  stabe  strony, Opportunites —

szanse, Threats — zagrozenia), zostala sporzgdzona w oparciu o potrzeby i oczekiwania zgtaszane

przez  osoby  wspOlpracujagce  w  obszarze  przeciwdzialania  przemocy  domowe;.

Na ich podstawie dokonano wszechstronnej oceny czynnikow okreslajacych kondycje biezaca
istniejgcego systemu przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Gminy Nowa Degba

w konteks$cie przewidywanych szans i zagrozen dla rozwoju systemu.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Sprawnie funkcjonujace specjalistyczne placowki
oferujace pomoc osobom do$wiadczajacym przemocy.
Wsparcie: psychologiczne, prawne i socjalne.

2. Dostgpna wykwalifikowana kadra posiadajaca
wiedze 1  kompetencje z  zakresu  pracy
z rodzinami dotknigtymi przemoca.

3.Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Dobry przeptyw informacji pomiedzy instytucjami
dziatajacymi w systemie umozliwiajacym szybkie
dziatania interdyscyplinarne.

5. Upowszechnianie ws$rod dorostych mieszkancow
gminy oraz dzieci i milodziezy wiedzy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

6. Szeroka oferta pomocy w specjalistycznych
placowkach i organizacjach osobom
wspotuzaleznionym i z problemem uzaleznienia od
alkoholu, ktory czgsto towarzyszy zjawisku przemocy.

7. Sprzyjajaca polityka wiadz lokalnych ulatwiajaca
dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej.

1. Niewystarczajacy udziat we  wspdlnych
szkoleniach interdyscyplinarnych dot. zjawiska
przemocy takich stuz jak: pomoc spoteczna, policja,
osSwiata, ochrona zdrowia.

2. Niepetna diagnoza problemu przemocy domowe;j z
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci
i mlodziezy.

3. Brak grup wsparcia dla oséb do$wiadczajacych
przemocy.

4. Brak organizacji pozarzadowych na terenie gminy
Nowa D¢ba wspierajacych osoby
i rodziny doswiadczajacych przemocy.

5. Bardzo niewielkie zainteresowanie programem
korekcyjno- edukacyjnym ze strony 0sob stosujacych
przemoc domowa.

6. Zbyt mata liczba wyrokow Sadu zobowiazujacych
osoby stosujace przemoc
do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

7. Zbyt mata liczba spraw  zwigzanych
z przemocy trafiajacych do Sadu oraz dlugi okres
oczekiwania na wydanie wyroku.

8. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego
wykonuja zadania w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych w swoich miejscach pracy co sprawia, ze
praca na rzecz Zespotu jest dodatkowym dla nich
obciagzeniem.
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SZANSE

ZAGROZENIA

1. Aktualizowanie aktéw prawnych oraz przepiséw
dot. przemocy domowej.

2. Zwicgkszajaca si¢ $wiadomo$¢ spoleczenstwa na
temat przemocy domowej oraz mozliwosci
skutecznego jej przeciwdzialania.

3. Obalanie mitdéw i stereotypow dot. przemocy.

4. Zwicgkszajaca si¢ dostgpnos$¢ specjalistycznego
wsparcia dla 0sob doswiadczajacych przemocy.

5. Mozliwo$¢ utworzenia grup wsparcia dla osob
doznajacych przemocy na terenie Gminy Nowa Deba.

6. Mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w ramach
zewngtrznych konkursow.

7. Zwigkszajaca si¢ liczba zorganizowanych szkolen
oraz superwizji dla specjalistow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

8. Nieustanne rozwijanie Wwspolpracy miedzy
instytucjami i zaangazowanie @~ w  realizacje
interdyscyplinarnych zadan.

9. Monitoring 0s6b objetych procedurg ,,Niebieska
Karta” przez okres dziewigciu miesiecy po jej
zakonczeniu.

10. Nowe regulacje prawne umozliwiajace
skierowanie  przez  Zespdt  Interdyscyplinarny
sprawcow przemocy do uczestnictwa
w programach korekcyjno- edukacyjnych dla
sprawcow przemocy domowej albo
w programach psychologiczno- terapeutycznych dla

0s0b stosujacych przemoc domowa.

1. Negatywne wzorce zachowan spolecznych.

2. Bezradnos¢ 1 bierno$¢ rodzin

W rozwigzywaniu wlasnych problemow.

3. Wozrastajaca liczba osob/rodzin wymagajacych
wsparcia interdyscyplinarnego.

4. Niski poziom zaufania do instytucji i nieche¢ do
wspolpracy ze strony rodzin.

5. Wykorzystania procedury ,,Niebieskie Karty”
w sprawach rodzinnych, w tym rozwodowych.

6. Brak uregulowan prawnych umozliwiajacych
egzekwowanie od sprawcoéw przemocy.

— wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym

— uczestnictwa w  zajeciach
edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy.

korekcyjno-

7. Zbyt rozbudowany system dokumentowania pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno- pomocowych.

8. Powszechny wsréd osob stosujacych przemoc
problem uzaleznienia od alkoholu
i $srodkoéw psychoaktywnych.
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VIl. CELE PROGRAMU

Cel gléwny:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz skutkow jej stosowania na terenie gminy

Nowa Deba.

Cele szczegolowe Programu:

|. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie zapewnienia osobom doznajacym przemocy domowej
bezpieczenstwa i skutecznej pomocy.

1. Zwi¢kszenie skutecznos$ci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domowa.

I11. Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy domowej, kreowanie
postaw wolnych od przemocy.

IV. Profesjonalizacja dzialan w obszarze profilaktyki, interwencji i pomocy rodzinie

z problemem przemocy.

ZADANIA DO REALIZACJI

Cel |. Zintensvyfikowanie dzialan w zakresie zapewnienia osobom doznajacym przemocy

domowej bezpieczenstwa i skutecznej pomocy.

Zadanie 1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocq
ze szczegolnym uwszglednieniem, dzieci, osob starszych i niepelnosprawnych oraz swiadkom
przemocy.

Dzialania:

1)objecie jak najwigkszej liczby os6b poradnictwem medycznym, psychologicznym,
pedagogicznym, rodzinnym, prawnym, socjalnym, popularyzacja tych form pomocy,

2) funkcjonowanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy

Domowej,
3) wsparcie materialne,
4) praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy,

5) interwencja kryzysowa $§wiadczona ambulatoryjnie i srodowiskowo, szczegdlnie w srodowiskach
osOb starszych 1 niepetnosprawnych, ktoérych stan zdrowia ogranicza mozliwosci korzystania
z pomocy ambulatoryjnej,

6) realizacja procedury ,,Niebieska Karta”,

7) zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a Ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej,
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8) zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy domowej poprzez kKierowanie
do specjalistycznych osrodkow wsparcia lub zapewnienie schronienia w osrodkach interwencji
kryzysowej.
Wskazniki:

1. liczba o0s6b objetych poradnictwem psychologicznym, prawnym, medycznym,
pedagogicznym, rodzinnym i socjalnym
liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego
liczba 0s6b objetych pomocg materialng
liczba przeprowadzonych interwencji

liczba wszczetych procedur ,,Niebieska karta”

© g k~ w D

liczba odebranych dzieci z rodziny ze wzgledu na zagrozenie ich zdrowia 1 Zycia

w zwiazku z przemoca domowg

7. liczba osob skierowanych do grup wsparcia oraz osrodkdw interwencji kryzysowe;j

Zadanie 2. Ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce.
Dzialania:
1) opracowanie informatora dla osob doswiadczajacych przemocy zawierajgcego praktyczne
wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia,
2) umieszczenie informatora na stronie internetowej Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej,
3) stosowanie istniejgcych rozwigzan prawnych majgcych na celu odseparowanie sprawcy przemocy
od ofiary (zakaz kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzong, tymczasowe aresztowanie, nakaz
opuszczenia mieszkania, odwiezienie do Izby Wytrzezwien, orzeczenie eksmisji).
Wskazniki:

1. liczba opracowanych informatoréw

2. liczba zastosowanych $rodkéw zapobiegawczych

3. liczba ztozonych do sadu wnioskow o zastosowanie Srodkéw zapobiegawczych

Cel 11. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

Zadanie 1. Podejmowanie dzialan korekcyjno- edukacyjnych skierowanych do sprawcow

przemocy domowej.
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Dzialania:
1) podejmowanie dziatan wobec o0sO6b podejrzanych o stosowanie przemocy domowej
W ramach procedury ,,Niebieska Karta”,
2) informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwo$ciach podjecia leczenia lub
terapii dla osob stosujacych przemoc domowa, edukacja 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych,
3) wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu w zakresie realizacji
Programu Korekcyjno — Edukacyjnego dla Oséb Stosujgcych Przemoc Domowag, kierowanie osob
stosujacych przemoc do udziatu w programie,
4) kierowanie sprawcoéw przemocy do Osrodkéw Terapii Uzaleznien, Profilaktyki i Pomocy
Psychologicznej w celu objecia pomocg indywidualng,
5) zgtaszanie osob podejrzanych o stosowanie przemocy domowej i naduzywajacych alkoholu
do GKRPA.
Wskazniki:

1. liczba wypemlionych formularzy ,,Niebieska karta- D”

2. liczba spotkan edukacyjnych

3. liczba 0sob skierowanych do udziatu w programie korekcyjno- edukacyjnym
4. liczba sprawcow, ktorzy podjeli leczenie odwykowe
5

liczba 0s6b zgtoszonych na GKRPA

Zadanie 2. Izolowanie 0s6b stosujgcych przemoc domowgq od o0séb doswiadczajgcych przemocy.
Dzialania:
1) zatrzymanie 0s0b stosujacych przemoc domowa w zwigzku z popetnieniem przestgpstwa znecania

si¢ nad rodzing,
2) wydanie przez funkcjonariuszy policji nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego Dbezposredniego otoczenia lub zakazu  zblizania
sic¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia wobec o0soby stosujacej przemoc
domowa,
3) stosowanie przez prokuratora oraz wystgpowanie do sgdu o zastosowanie wobec osoby stosujgce;j
przemoc domowa $rodkow zapobiegawczych, takich jak: dozdr policji, zakaz kontaktowania si¢
Z osoba dotknieta przemoca, zakaz zblizania si¢ do niej na $cisle okreslong odleglos¢, nakaz
opuszczenia wspolnie zajmowanego lokalu, tymczasowe aresztowanie.
Wskazniki:

1. liczba zatrzyman sprawcoOw przemocy domowej w zwigzku z podejrzeniem

popelnienia przestepstwa znecania si¢
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2. liczba zastosowanych przez funkcjonariuszy policji nakazdw opuszczenia
mieszkania oraz zakazow zblizania si¢ do 0sob pokrzywdzonych

3. liczba zastosowanych przez prokuratora srodkéw zapobiegawczych

Cel 111. Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy domowej, kreowanie

postaw wolnych od przemocy.

Zadanie 1. Podnoszenie wiedzy i swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy
domowej:

Dzialania:

1) rozpowszechnianie materiatdw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.) wskazujgcych
negatywne skutki zjawiska przemocy domowej, promujacych metody wychowawcze bez uzycia
przemocy 1 stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez rodzicéw 1 opiekunow, uczacych
wlasciwego zachowania si¢ $wiadkow przemocy w razie dostrzezenia aktow przemocy,

2) edukowanie mieszkancow gminy na temat form przemocy oraz grup zagrozonych przemoca
(osoby starsze, niepetnosprawne i dzieci)- organizowanie spotkan i konferencji,

3) opracowanie 1 wydanie informatora z wykazem instytucji udzielajacych pomocy
1 wsparcia osobom uwiktanym w zjawisko przemocy domowej na terenie gminy i powiatu,

4) umieszczenie informacji na stronach internetowych UMiG Nowa D¢ba i MGOPS Nowa Deba,
5) informowanie o podejmowanych dziataniach wynikajacych z realizacji Programu lokalnych
mediow,

6) opracowanie lokalnej diagnozy dotyczacej skali zjawiska przemocy domowej, ustalenie odsetka

populacji rodzin zagrozonych przemocg domowa.

Wskazniki:

1. liczba lokalnych kampanii

2. liczba spotkan edukacyjnych i konferencji

3. liczba opracowanych materiatow 1 dystrybuowanych ulotek
4. liczba informacji medialnych
5

liczba opracowanych diagnoz

Zadanie 2. Promowanie zachowan nieagresywnych i spolecznie poZgdanych wsrod dzieci

i mlodziezy:
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Dzialania:
1) wspieranie réoznych form spedzania wolnego czasu, sprzyjajacych nieagresywnym zachowaniom,
2) edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie psychologii konfliktow oraz sposobdéw radzenia sobie
ze stresem 1 agresja,
3) organizowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu (dziatalno$¢ swietlic itp.),
4). prowadzenie poradnictwa indywidualnego dla rodzicow w zakresie wzmacniania kompetencji
rodzicielskich, korygowanie postaw wychowawczych, promowanie metod wychowawczych bez
uzycia przemocy.
Wskazniki:
1. liczba imprez okoliczno$ciowych promujacych alternatywne formy spedzania wolnego czasu
2. liczba spotkan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
3. liczba uczestnikdéw zajec Swietlicowych
4

liczba spotkan z rodzicami

Cel 1V. Profesjonalizacja dzialan w obszarze profilaktyki, interwencji i pomocy rodzinie

Z problemem przemocy

Zadanie 1. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy domowej.
Dzialania:
1) organizowanie interdyscyplinarnych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w celu
podniesienia umiej¢tnosci pracy z klientem i lepszego radzenia sobie ze stresem,
2) systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz
rodzin uwiktanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy domowej,
realizacji procedury ,,Niebieska karta” i prowadzenia interwencji kryzysowe;.
Wskazniki:

1. liczba szkolen interdyscyplinarnych

2. liczba uczestnikOw szkolen

Zadanie 2. Doskonalenie strategii wspolpracy stuib i instytucji dziatajgcych w obszarze

przeciwdzialania przemocy domowe;j.
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Dzialania:

1) organizowanie spotkan i prac Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej,

2) doskonalenie interdyscyplinarnej formuty pracy,

3) wymiana informacji i do$wiadczen migdzy podmiotami realizujacymi procedure ,,Niebieska
Karta”.

Wskazniki:

1. liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

2.liczba podmiotow wspotpracujacych

VIIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doswiadczajacych
Przemocy Domowej na lata 2024- 2028 bedzie realizowany przez instytucje i organizacje
zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej:

1. Urzad Miasta i Gminy Nowa De¢ba
Miejsko- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Sad Rejonowy
Prokuratura
Policja
Placowki O$wiatowe

Placéwki stuzby zdrowia

© o N o o &~ WD

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz rodziny

10. Spotecznos¢ lokalna.

IX. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Zaklada si¢, ze ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doswiadczajacych Przemocy Domowej na lata 2024- 2028 bedzie miat charakter interdyscyplinarny
1 realizowany bedzie przez  wszystkie instytucje 1  organizacje  zobligowane
do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i ograniczania przemocy domowej. Ze wzgledu
na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane beda w formie pracy ciaglej przez okres

czterech lat.
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Dziatania b¢da miaty charakter:
1. Profilaktyczny- promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy.
2. Edukacyjny- upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztaltowanie wiasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy.
3. Pomocowy- specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno- terapeutyczne,
korekcyjno- edukacyjne, informowanie o miejscach i mozliwosciach udzielania pomocy.
4. Wspierajacy- wsparcie merytoryczne 1 praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie

i aktywizowanie instytucji i organizacji.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej.

2. Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajacym przemocy.

3. Usprawnienie systemu oddziatywan na osoby stosujace przemoc domowa.

4. Zwickszenie $wiadomos$ci wsérod lokalnej spolecznosci na temat skutkow stosowania

przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy.

o

Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdzialania przemocy.

6. Spadek liczby przypadkoéw przemocy domowej.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédlem  finansowania zadan ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doswiadczajacych Przemocy Domowej” bedg $rodki z budzetu miasta
i gminy Nowa Dg¢ba zapisane w budzecie Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
Miejsko- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, poniewaz przeciwdziatanie
przemocy domowej jest zadaniem wlasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zadania Programu mogg by¢ rowniez finansowane
z funduszy strukturalnych i programéw wspdlnotowych Unii Europejskiej, grantéw i1 dotacji
konkursowych 1 wszelkich innych Zrodet finansowania oraz z budzetéw poszczegdlnych jednostek

zaangazowanych w realizacj¢ Programu.
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XIl. MONITOROWANIE

Monitorowanie przebiegu realizacji Programu be¢dzie odbywaé¢ si¢ w  oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje. Kierownik MGOPS
w ramach corocznie przedstawianego Radzie Miejskiej sprawozdania z dzialalnosci jednostki,

przedtozy réwniez raport z realizacji Programu.

ZAKONCZENIE

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doswiadczajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Nowa Degba bedzie przebiegat na  wielu plaszczyznach
we wszystkich instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatan
na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, bedzie stanowit wspolny strategiczny plan
dziatan wobec problemu przemocy domowej. Zaktada sie, ze przyczyni si¢ do zbudowania lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz skuteczniejszego diagnozowania tego problemu,
co w konsekwencji doprowadzi do ograniczenia zjawiska przemocy oraz innych towarzyszacych mu

patologicznych zjawisk.
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